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■ OECD 국가의 정부인력규모 비교(정성미 연구원)

- OECD 주요 국가들의 정부인력규모를 비교해본 결과 우리나라의 인구대비 

공무원 비율은 다른 국가들에 비해 매우 낮은 수준이고, 또한 공무원 1인당 

인구수는 가장 높은 수준임.

- 2003년 기준 한국의 인구대비 공무원 비율은 1.9% 수준이고 공무원 1인당 

인구 53.6명을 담당하고 있음.

- 행정부에 소속된 공무원은 국가공무원과 지방공무원으로 나뉘고, 이들은 

2004년 기준으로 국가공무원이 전체 행정부 공무원의 64.3%를, 지방공무원

이 35.7%를 차지하고 있음.

- 지방공무원은 1997년까지 상승하다가 경제위기 이후 행정공무원 대비 비중

이 꾸준히 줄어들고 있는 반면 국가공무원의 비중은 증가하여 국가공무원

과 지방공무원 간의 격차가 점점 벌어지고 있음.
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  ○ OECD 주요 국가들의 정부인력규모를 비교해 본 결과 우리나라의 인구

대비 공무원 비율은 다른 국가들에 비해 매우 낮은 수준이고, 또한 공무

원 1인당 인구수는 가장 높은 수준임

- 덴마크(13.3%), 스웨덴(11.9%), 프랑스(8.2%) 등의 유럽국가들이 전반적

으로 높은 인구대비 공무원 비율을 기록하고 있는 반면, 일본(3.5%)과 

한국(1.9%)이 인구대비 공무원비율이 낮은 수준임.

- 공무원 1인당 인구수를 비교해 보면 우리나라가 여타 다른 OECD 국

가에 비해 월등히 높은 수치를 기록하고 있는데 ,공무원 1인당 인구 

53.6명을 담당하고 있는 것으로 이는 덴마크의 7배, 미국에 비해 4배가 

넘으며 인구대비 공무원 비율이 낮은 수준인 일본보다 1.8배가 많은 수

치임.

[그림 1] OECD 주요 국가들의 인구대비 공무원 비율
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   주 : 중앙정부와 지방자치단체에서 보수를 지급하는 경우는 모두 공무원에 포함

자료  : 행정자치부 정부조직관리정보시스템,

       Highights of public sector pay and employment trends, OECD, 2001

[그림 2] OECD 주요 국가들의 공무원 1인당 인구 수

(단위:명)
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   주 : 중앙정부와 지방자치단체에서 보수를 지급하는 경우는 모두 공무원에 포함

자료  : 행정자치부 정부조직관리정보시스템,

       Highights of public sector pay and employment trends, OECD, 2001

   ○ 행정자치부에서 발표하는 『행정자치통계연보』에 따르면 2004년 중앙

행정기관의 전체 공무원은 936,387명으로 이들을 입법․사법․헌법재판

소․중앙선거관리위원회․행정부로 구분하였고, 이 중 행정부의 소속인

원은 916,265명으로 전체 공무원의 97.9%를 차지함.

- 행정부에 소속된 공무원은 국가공무원과 지방공무원으로 나뉘고 이들

을 2004년 기준으로 보면 지방공무원이 전체 행정부 공무원의 35.7%

를, 국가공무원이 64.3%를 차지하고 있음.

- 1989년 행정부 공무원의 32.8%의 비중을 차지했던 지방공무원은 이후 

꾸준히 상승하여 1997년 38.9%의 비중으로 늘어났지만 경제위기 이후 

행정공무원 대비 지방공무원의 비중이 꾸준히 줄어듦.

- 행정공무원 중 국가공무원의 비중은 1989년 67.2%정도로 높은 수준이

었으나 꾸준히 감소하여 1997년 61.1%를 기록했으나 1998년 경제위기 

이후부터 최근까지 다시 증가하기 시작하여 국가공무원과 지방공무원

간의 격차가 점점 벌어지고 있음.
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[표 1] 우리나라 행정부 공무원의 비중추이

(단위:%)

1989 1991 1993 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

국가

공무원
67.2 65.9 64.2 62.8 61.1 63.8 63.8 64.1 64.5 64.6 64.6 64.3 

지방

공무원
32.8 34.1 35.8 37.2 38.9 36.2 36.2 35.9 35.5 35.4 35.4 35.7 

자료  : 행정자치부 행정자치통계연보 각호.


