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■ “우리나라의 노동시장은 경직적인가?”(이인재 연구위원)

- 우리나라 노동시장 유연성에 대해 다양한 평가가 이루어짐. 대체로 우리나

라 고용관련 규제수준은 선진국 수준보다는 높고 중진국 수준보다는 낮은 

수준으로 평가

※ 경영자에 대한 설문조사를 토대로 해고·고용의 자율성을 평가하면 OECD 27개

국중 12위로 유연성이 중상 수준(세계경쟁력보고서). 노동시장 규제가 유연성을 

저해하는 정도를 설문조사한 결과는 OECD 27개국중 25위로 규제가 매우 심한 

나라(세계경쟁력연감).

※ OECD의 고용보호법제 지수로 평가하면 유연성이 OECD 28개국중 12위. 세계 

85개국을 대상으로 노동시장 규제지수를 재산정하면 28번째로 규제수준이 낮음.

- 한편 노동시장에서 실제 이루어지고 있는 고용조정속도로 판단해 보

면 우리나라의 고용조정의 유연성은 매우 높음. 

※ 고용조정속도는 조사대상 60개국 가운데 9위.

- 노동시장 규제 정도가 강할수록 고용조정 유연성이 감소하는 것이 일

반적이나, 우리나라는 노동시장의 고용규제 수준에 비해 고용조정이 

상대적으로 빠르게 진행되고 있음을 시사

 · 이러한 괴리는 기업수준에서의 임금경직성에서 연유함. 

※ 호봉제와 연공급 성격이 강한 경직적인 임금체계로 인해 수요변화에 따른 임금

조정이 어렵고, 이에 따라 우리 기업들이 수요변화에 고용조정으로 대응하고 있

는 것으로 판단됨.
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우리나라 노동시장은 경직적인가?
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 ○ 노동시장 유연성에 대한 많은 논의에도 불구하고 ‘우리나라의 노동시장이 얼

마나 유연한가?’에 대해서는 아직도 명확한 합의가 이루어지지 않고 있음.

  - 노동시장 유연성의 정도는 제도적 측면에서의 유연성과 실제로 이루어지고 있

는 고용조정의 유연성으로 평가할 수 있음.

  - 경영자에 대한 설문조사라는 동일한 방식을 취하고 있음에도 WEF(세계경제포

럼)와 IMD(국제경영개발원)는 우리나라 노동시장 유연성에 대해 매우 상반된 

평가를 내리고 있음(표 1 참조).

  - 우리나라의 고용보호법제 수준은 OECD 회원국 중 중간 수준(표 2 참조)

<표 1> 경영자의 설문조사에 나타난 우리나라 노동시장의 유연성

2000 2001 2002 2003

WEF: 사용자의 해고·고용의 자율성 7위 9위 9위 12위

IMD: 노동시장 규제 지수 18위 18위 20위 25위

  주 : 비교대상 국가를 OECD 27개국으로 한정하였음.

자료: Global Competitiveness Report 2000-2004, World Competitiveness Yearbook 2000-2004. 

<표 2> OECD의 고용보호법제의 유연성

1990년대 후반 2003

정규고용 보호지수 18위 16위

임시고용 보호지수 17위 17위

집단해고 지수 4위 3위

종합지수(version 1) 12위 16위

종합지수(version 2) 13위 12위

  주 : version 1은 정규고용 보호지수와 임시고용 보호지수의 단순평균임. version 2는 정규고용 보호지

수와 임시고용 보호지수 및 집단해고 지수를 가중평균한 것임.

자료: OECD, Employment Outlook, 1999, 2004.
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 ○ 우리나라 노동시장의 고용조정속도를 실제 측정하면 60여 개국 중 9위

  - 노동시장에서 이루어지고 있는 실제적인 고용조정의 원활함을 나타내는 고용

조정속도는 조사대상 60여 개국 중 9번째로 빠름(제조업 부문의 고용조정속

도; 우리나라 0.696, 전체평균 0.526, 선진국 0.486, 중진국 0.525)

  - 우리나라의 고용조정속도가 0.696이라는 의미는 고용조정 필요인원(최적고용량

과 현재고용량의 차이)의 70%가 당해연도에 조정된다는 의미. 이는 우리나라

에서 고용조정이 원활히 진행되고 있음을 시사.

  

 ○ 한편, 우리나라 노동시장 규제정도는 세계 85개국 중 28위

  - OECD국가와 그 밖의 국가를 포함한 세계 85개국의 고용관련 규제 정도를 비

교하여 보면 우리나라는 38번째로 고용규제가 낮은 나라로 나타남.

  - 우리나라의 고용관련규제는 선진국 수준보다는 높지만 중진국 수준보다는 낮

음(노동시장 규제지수; 우리나라 0.446, 전체평균 0.500, 선진국 평균 0.407, 중

진국 평균 0.546)

 ○ 노동시장 규제 정도가 강할수록 고용조정의 유연성이 감소하는 것이 일반적

인 경향이나, 우리나라는 노동시장의 고용규제 수준에 비해 고용조정속도가 

상대적으로 높음.

  

 ○ 우리나라의 노동시장 규제정도와 실제 고용조정 유연성 간의 괴리가 발생하

는 이유는 기업수준에서의 임금경직성에서 찾을 수 있음.

  - 호봉제와 연공급 성격이 강한 경직적인 임금체계로 인해 수요변화에 따른 임

금조정이 어렵고, 이로 인해 우리 기업들이 수요변화에 임금조정보다는 고용

조정 위주로 대응하고 있는 것으로 판단됨.

  - 임금의 조정기능의 약화와 이에 따른 과도한 고용조정의 필요성에서 야기되는 

마찰들이 개별기업단위에서의 고용조정의 “체감 경직성”을 높이는 주요한 원

인일 수 있음.

  - 그러나 이러한  ‘임금경직성 가설’이 어느 정도의 설명력을 가지는지의 여부에 

대해서는 앞으로 보다 심도 있는 논의가 필요


